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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Ver. (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de
evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de
los resultados que se presentan en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras
que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y
e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica, legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacidn y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX , XXV,

' , XV, XVI,

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcial

ALCANCE

idadl y W fiabil
La revision realizada fue dealc %iem-presupuesta técnico a la obra publica, legalidad
y en materia d I Cc disciplina financiera.
MUESQ
Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base

en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $74,537,680.76 $73,945,948.36
Muestra Auditada 72,992,209.90 51,966,649.05
Representatividad de la muestra 97.93% 70.28%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $26,309,535.76 24
Muestra Auditada 17,724,784 .64 12
Representatividad de la muestra 67.37% 50.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr:
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pru

0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E a ctronica.

racruz de Ignacio de
ectivas de los rubros
contienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos ingurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas i como los
procedimientos para su aplicacion.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenci lecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativa itoriales de la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, atender, icanlas violencias contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios
vida libre de violencias, asi como para ' o de sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico i Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ley Federal de Presup
74 fraccion 1V, 75,412
materia de '

f

aria, tiene por objeto reglamentar los articulos
ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos

ndamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
ndamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier

Ley de Coordinacidn Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribucidn de las aportaciones federales y los rubros en los que se aplicarén por cada
tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.
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e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y su ntos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, ' ndicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturale easu
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo,Nat i ablecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajad barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de hab '
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servigi s Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de lo

e Ley de Obras Publica

administraciéon d

asi como de los servicios relacionados con las mismas.
cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en

los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
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los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federagion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria por objeto
[ rias de
e gresos

reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hac
to reglamentar las

programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluagié
publicos federales.
e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Priv

iones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establ egular la inscripcion, modificacion y
' i bligaciones que contraten las Entidades

0s para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacidn y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacidn y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligacion ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos inar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestru ' to normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; publice 1 oficiales a utilizarse
en los procesos Yy establecer el catélogo de o
Desarrollo Institucional Municipal y de |
(PRODIM) que deben observar los gebier dades federativas para la eficaz y
eficiente planeacién, operacic i de Aportaciones para la Infraestructura
aestructura Social para las Entidades (FISE) y
ocial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

Social (FAIS), en sus d
Fondo de Aportaciene I
del Distrito
. o 2 ra 2025, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
2 calizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y

eracion del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
ejercicio fiscal 2025, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Disposiciones Estatales:

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
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permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cu
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacic
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratagié
relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella
Llave y su Reglamento, tienen por objeto re
contratacion, construccion, ejecucion, co
las obras publicas, asi como de los i
Ley Estatal de Proteccion
restauracion del equilipsi \ al ambiente y la procuracién del desarrollo
sustentable, de s que se derivan de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico : ' ' isposiciones que de ella emanen.

uz de Ignacio de la
I6n, presupuestacion,
olicion, gasto y control de

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
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e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestid

técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion delgi

les transfieran a los municipios; normar la aplicacion p s de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las, b a de convenios de colaboracién
administrativa en materia fisc estad ' regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente | [ argo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participagiones fede .

e Leyde Asoci ' ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las b f ulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para

0

conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios

de c@ encia est municipal.

lidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccidn estatal, asi como
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establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, o0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,di
reglamentar la publicacién y distribucion de la Gaceta Oficial del Gobierno del Esta
Ignacio de la Llave. La Gaceta Oficial es el 6rgano informativo del Gobie | Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, de caracter interésgpL
propdsito es publicitar las disposiciones normativas de obseran

juridicos
stitucion Politica del
: y; las dependencias
centralizadas y las entidades paraestata ini A publica del Poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; y | ' Unicipios del Estado, asi como la
Administracion Publica Para
Caodigo Financiero par nacio de la Llave, tiene por objeto regular la

publica estatal.

Caodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2025, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2025.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectien a fin de llevar a cabo la revisidn de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar ISPOSiCi itucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libte.
e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, corresy
establece los conceptos de los ingresos que seqestima pe
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publi
e (Codigo Hacendario Municipal para de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cu iento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacig publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Muaici n las contribuciones, aprovechamientos y productos;
teriales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
u deuda publica, y el dominio y la administracion de sus bienes.

iscal del afio 2025,

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

CRGANO DE RSCALZACON SUPEICR DEL ESTADO D VERAGRZ

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$79,322,913.44 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis

ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos jO Segindican:
INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $3,372,852.58
Contribuciones de Mejoras 0.00
Derechos 3,494,607.41 2,874,694.63
Productos 225,795.67 306,545.29

Participaciones,  Ap
Derivados de la_Col istintos de 72,910,710.00 67,983,588.26
$79,322,913.44 $74,537,680.76

EGRESOS
APROBADO DEVENGADO

$34,634,741.48 $15,021,200.98
2,607,583.44 5,874,446.07
Servicios Generales 10,076,784.00 20,154,725.18
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,010,000.00 5,701,560.13
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 62,000.00 2,007,030.72
Inversién Publica 27,410,165.90 25,412,072.21
Deuda Publica 2,521,638.62 345,768.22
TOTAL DE EGRESOS $79,322,913.44 $74,516,803.51
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $20,877.25

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $184,725.66
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,824,569.24
Auditoria 1,550,000.00
Bienes Inmuebles 1,550,000.00
Bienes Muebles 122,490.00
Electrificacién 86:30
Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion
Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Obligaciones Financieras
Proteccién y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal 3
TOTAL $42,693,759.70
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 20!
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Derivado de la aprobacion del Programa de Trabajo Anual del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, en el cual se establece la practica de auditorias, revisiones e investigaciones, asi
como las diligencias que resulten necesarias para el debido ejercicio de la facultad de fiscalizacion
superior, se procedio a la inclusion de los Institutos Municipales de las Mujeres dentro del Programa Anual

de Auditorias para la Cuenta Publica 2025. \s

La seleccion obedecid a los siguientes criterios:
En primer lugar, se identificé que el Ente Fiscalizablgsconstituy anismo de reciente creacion, o
bien, que ha operado durante varios ejereiti s 'sih,haber sido Objeto de revision por parte de este

Organo de Fiscalizacion, lo que do que guarda su constitucién formal y
su funcionamiento como Ory

CRITERIOS DE SELECCION

En segundo lu ' enci indicios razonables de que los institutos municipales de la
mujer podia eas o dependencias internas del Ayuntamiento, en lugar de hacerlo
i estion y patrimonial que exige el articulo 81 Bis de la Ley Organica del
e representa un riesgo para la garantia de los derechos de las mujeres en el

Finalmente, se considero la relevancia social de los temas que atiende el Ente Fiscalizable, toda vez que
su correcto funcionamiento incide directamente en la implementaciéon de politicas publicas con
perspectiva de género, la prevencion de la violencia contra las mujeres y la prestacion de servicios
especializados para la atencion y proteccion de las victimas.
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5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Verificar que el Ente Fiscalizable se encuentre debidamente constituido y opere conforme a su naturaleza
juridica como Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, y que en el ejercicio de sus funciones haya dado cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables en materia de constitucion, organizacion, rendicion de cuentas, estados

financieros y perspectiva de género, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracr
I je

Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y la Ley General de

Libre de Violencias.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar que el Ente Fiscalizable cuenfeco le minimos que deben contenerse en los
acuerdos de creacion de organis I e a lo dispuesto por los articulos 78 y 79
de la Ley Organica del M ' nominacion, domicilio legal, objeto, fuentes de
patrimonio, integracié ultades del Director General y 6rganos de vigilancia.

uente con la estructura organica minima exigida por el articulo 81
rganica del Municipio Libre, integrada por una Direcciéon General, area

Constatar que el Reglamento Interior haya sido debidamente aprobado por su Organo de Gobierno y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, conforme a lo dispuesto por los articulos 6 y 7,
fraccion Xl de la Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya presentado mensualmente sus estados financieros ante el
H. Congreso del Estado y al Organo de Fiscalizacion Superior, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato
posterior al que correspondan, con sus respectivos acuses de recibo electronicos, conforme a lo dispuesto
por el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Cotejar que el Ente Fiscalizable haya elaborado y presentado su informe anual de actividades ante su
Organo de Gobierno, asi como remitido copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres con los acuses de
entrega correspondientes, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 Bis, fraccion XVIII de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya implementado programas y acciones con perspectiva de género
para transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como
servicios especializados y gratuitos para la atenciéon y proteccion de las victimas, conforme a lo
establecido por el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencias.
ientos
ria de Legalidad

ue rige los actos de los

En materia de Legalidad la auditoria considerd la
Institutos Municipales de las Mujeres, en
aplicables en materia de creacion for anica, reglamentacion interna, rendicion de
cuentas financieras, presentacio ades e implementacion de programas y
acciones con perspectiva : se revisd que dichos actos se hayan realizado de
acuerdo con el marcofiermativovi

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes y competentes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacidn de esta técnica el auditor podra requerir informacion de personas
pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de requerimientos oficiales,
entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o0 en apoyo de alguna otra técnica
de auditoria.
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b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de informacién
a través de terceros, para corroborar alguna situaciéon en concreto, sobre el rubro o programa a
revisar.

¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se asegura,
afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento, haciéndose
constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta a revision o
de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros, registros,
expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar, teniendo la
posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la posibilidad de

que no sean auténticos.
n nciero
i li nesy

[aboro ™y notificd el Pliego de
e su solventacion, aun cuando
an con un plazo de 15 dias habiles para
ylo aclaraciones que solventaran las

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior co
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, De
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisidn ef
Observaciones a las y los servidores publico
se hubieran separado del cargo publico,

que presentaran dentro del térmi
l
umentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las

inconsistencias notificadas [
go de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y

Concluido el
aclaraci di
alcance i uiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 11 15
PRESUPUESTAL
TECNICQ A LA OBRA 8 10
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 2 8
DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD 1 0
TOTAL 22 33
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5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Observacion Numero: FM-182/2025/001 ADM
Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo de
Derechos a Recibir Bienes o Servicios por el importe sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO

1.1.3.9.09 Otros Derechos a Recibir Bienes 0 Servici
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

responsables con lo
idos Mexicanos; 42, 43, 70
mental; 7 de la Ley General de
parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucié
fraccion | y 85 fraccion V de la Ley Ge

ario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir constancia de la recuperacion y/o comprobacion
del saldo sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA'Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

Observacion Numero: FM-182/2025/002 ADM
De los Estudios, Formulacion y Evaluacion de Proyectos pagados en ejercicios anteriores no se realizé
la reclasificacion conforme al tipo de obra (dominio publico o capitalizable) a la que corresponda el
proyecto.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; Regla IX, numeral 5.- O Publicas del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2023, expedido por el Consej i izaci
Contable (CONAC); 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditori ' imiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio d I enta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones present e con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en [ iones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, terc acion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de C s estados financieros que integran la Cuenta
Publica 2025 reflejen gifrag €orre observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular

del Organo In io de sus atribuciones, deberd realizar el seguimiento

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-182/2025/003 ADM

El Ente Fiscalizable report6 en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2025 un pasivo por el monto
indicado, sin presentar el soporte documental de su origen o las gestiones para liquidarlo, como abajo se
relaciona:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

21.1.1.01 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por Pagar a Corto Plazo | $531,232.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, mediante las pdlizas que abajo se indican se cancelaron saldos contables por los montos
sefialados, sin presentar constancia de su liquidacion:

Subcuenta contable 2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo

No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
DI20251031000014 | 30/10/2025 | Registro de ajuste saldo deudor en el mes de Octubre 2025 $6,503.00
Registro de ajuste de saldo de Cta.2.1.1.02 Servicios generales por
DI20251231000018 | 31/12/2025 | pagar a corto plazo, debido a no adeudo de servicios al mes de | 33,120.15

diciembre 2025
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

bles con lo
45y 61
ral de
re; 357 y
ve; 14 fraccion | de

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicasge
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Uni
fraccion |, inciso b) de la Ley General de Contabilidad Guberna

las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimien uperior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable J demas disposiciones en la
materia

La documentacion y las aclagagi nte Fiscalizable con la finalidad de comprobar

bservaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
la'Llave y, no obstante que proporciond los registros contables de

y justificar los resulta
establecido en

correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-182/2025/004 ADM
Derivado de la documentacion presentada se detectd que en el célculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion
enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente Fiscalizable no acumulo el total de las
erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, por lo que existen las
diferencias que abajo se indican, las cuales no fueron provisionadas contablemente ni realiz6 los pagos
correspondientes ante la autoridad competente.
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MONTO DEL MONTO DEL DIFERENCIA PENDIENTE
CONCEPTO IMPUESTO IMPUESTO PAGADO DE PROVISIONAR Y
DETERMINADO EJERCICIO 2025 ENTERAR
impuesto  Sobre _ Erogaciones _por $439,370.95 $421,756.41 §17,614.54
Remuneraciones al Trabajo Personal
Impuesto Adicional para el Fomento de la 65.905.64 63.263.41 2642.23

Educacion
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, 35, 36,
39y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de sabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 102, 103,
104, 134 y 135 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignaci ion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta P,
materia.

La documentacion y las aclaraciones present Ente Fisc e con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados gn, el'Pli nes fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, ter calizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz d [ obstante que exhibié evidencia del entero de las
diferencias sefial istros contables correspondientes, por lo que la observacion
persiste; debi | Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera pondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

\ Observacion Numero: FM-182/2025/005 ADM

El Ente Fiscalizable presentd un Padron de establecimientos con giro de enajenacion de bebidas
alcohdlicas, el cual se encuentra sin cuantificar, identificandose el registro contable en la cuenta
4.1.4.3.01.01 “Derechos por los establecimientos que enajenan bebidas alcohdlicas realizada total o
parcialmente al publico en general” por la cantidad de $23,527.10, por lo que no es posible determinar
que lo registrado contablemente incluya la totalidad de los ingresos recaudados por la expedicion de
licencias, permisos o autorizaciones por el concepto antes mencionado y que éstos hayan ingresado a
sus cuentas bancarias.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3, 4 y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | 'y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalid
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analiz
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superi
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi@

identificar la totalidad de los ingresos recaudados por el cg
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titulardel Orga

ado, por lo que la
ol, en ejercicio de sus

El Ente Fiscalizable no pr ) entes del Impuesto Predial (Padron Factura),
asimismo, derivado d ' existen diferencias entre los importes registrados en
la cuenta con las cantidades registradas en las cuentas de orden
correspongi

ONTO DE INGRESOS MONTO REGISTRADO EN
ESTIMADOS CUENTAS DE ORDEN
$1,895,081.64 $3,780,456.60

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Ademas, conforme a sus registros contables se determind que el monto de los ingresos recaudados por
concepto de Impuesto Predial corriente por $1,668,171.49 no se registrd en las cuentas de orden,
asimismo, no realizo la reclasificacion del saldo al 31 de diciembre de las cuentas de orden “corriente por
recuperar’, a las cuentas de orden de “rezago”.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

Observacion

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | y lIl, 73 decies,
fracciones II, Ill y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Organica del Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fracciones | y lll, 392 fracciones II, Il y IV, 447, 448, 449 y 450
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intangibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
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2023, ambos expedidos por el CONAC, asi como 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que los estados financieros que integran la Cuenta
Publica 2025 reflejen cifras correctas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deber realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-182/2025/008 ADM
Conforme a la documentacion presentada por el Ente Fiscaliza

RIIEI\:ZORI:I\EDO IMPORTE REGISTRADO
COMO PASIVOS
CONTINGENTES
$8,806,269.07

sonas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley

04 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 355, 356, 357 y 364 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo IIl del Acuerdo
por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 2010, expedido por el CONAC; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir informacion que aclare la diferencia entre los
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juicios laborales reconocidos en los estados financieros y en las notas a los mismos, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-182/2025/009 ADM
Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un ahorro de $2,371,076.95; presupuestalmente el Estado Analitico de Ingresos, en el momento
contable del Recaudado, muestra ingresos por $74,537,680.76, y el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por $74,516,803.51, lo
que resulta en un superavit de $20,877.25, existiendo una diferencia entre el resultado contable y el
presupuestal de $2,350,199.70 sin embargo, la informaciéon presentada por el EnteJFiscalizable no
permite validar la correcta integracion de los saldos, ya que la conciliacion contable pre tal presenta
cifras incorrectas.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex Servi responsables con lo
icanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 3 ' y ¢) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo pa unicipio Libre; 6 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado degVer io de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas

Técnicas de Auditoria Publica pa ' acion Superior en el Estado de Veracruz
J , ¥ demas disposiciones en la materia.
| das por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

de Ignacio de la Llave, apli

S noti n el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
rcer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia sobre la conciliacion de las cifras
contable y presupuestal, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-182/2025/010 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, en virtud de que se identificé que el Ayuntamiento efectué ministraciones mensuales
por un importe de $15,000.00 expedidas a favor del Instituto Municipal de las Mujeres del Municipio de
Tlalnelhuayocan, Ver., ademas, realizaron pagos por conceptos de gastos de personal operativo,
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situacion irregular conforme a su naturaleza juridica y que limita sus atribuciones, de las que se sefialan
algunas:

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para |
Mujeres y Hombres, en concordancia con las politicas nacional y est
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del funcionariado pu

ualdad entre
igualdad y

de los

icas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades < ico, privado y/o social
del Municipio, acciones de com
especialmente las del medi

f. Elaborar su Progra promover la institucionalizacion de la
perspectiva de géner S municipales, y

g. Ellnstitu ' tara al menos con la siguiente estructura organica:

i trativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo

e las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
rticulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de ReSponsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccion IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Instituto Municipal de la
Mujer opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
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por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-182/2025/011 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a. Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos que realiza el
Ayuntamiento, indicando el importe de la recaudacién por el cobro de los derechos por este

servicio, y
b. Informe relativo al depésito de desechos que contenga la siguiente inf cion: tipo de
tiradero, ubicacion, toneladas promedio mensual depositadas, en su agada por

tonelada, algun otro tipo de derecho pagado (renta, maquinaria

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex seki responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de | icanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y

el Estata eccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones@X y 4,88 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de itoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizaciéon Superior en gnacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposigiongs en |
NE r
justifi a

presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
os en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
articulo62, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
acruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacion de politicas ni
de que se hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente

[ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-182/2025/001
Implementar mecanismos de planeacién estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacién Numero: RM-182/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propied nicipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes easco 0 propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-182/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con
presupuestales (ampliaciones-reducciones) ¢
correspondiente.

e las modificaciones
e documental y la actualizacion

| Recomendacion Nu
Implementar a a ‘% 8gos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
deralds [ E), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del

\ Recomendacién Nimero: RM-182/2025/005

Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencién de necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
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Recomendacién Numero: RM-182/2025/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacién o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Recomendacion Numero: RM-182/2025/007
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias inglui el Acuerdo
en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley cepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

Recomendacion Numero: RM-182/2025/008
Cuantificar y registrar contablemente las d ' en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el{fesg rencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encue ' ntadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establegi [

% g control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las

|a finalidad d odos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacién Numero: RM-182/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado lll. 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
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Recomendacién Numero: RM-182/2025/011
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacién Numero: RM-182/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-182/2025/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egrese
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, ob
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Numero: RM
Elaborar, en términos del
de Desastres para el : Io de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas

En la evalue de la armonizacién contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacion Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusion periédica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demés
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15 ‘
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicién del Organo.

Observacion Nimero: TM-182/2025/001 DAN Obra Numero: 2025301820025
Contrato Numero: MTV-DOP-
FORTAMUNDF-2025301820025
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de palacio | Monto pagado: $600,000.00
municipal etapa final (explanada). Monto contratado: $600;0
Localidad: Tlalnelhuayocan.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion directa

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la etapa fin@hde a fe
cabecera municipal; el desarrollo in
DE LA REVISION D :

510N © tos relevantes del expediente unitario se identificd que presentaron la
opinion € % a de\i

cto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), la
acreditacio propiedad del predio, el contrato, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos;
en el periodo de solventacion presentaron los planos de proyecto ejecutivo y los planos actualizados de
obra terminada; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y de la estimacién de obra, el reporte fotografico del concepto TLAL-OP-013
“Suministro y colocacion de poste pedestal Mod. Veracruz...” no cuenta con la firma del superintendente
de obra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il
[y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fraccién |, 99 fraccion V, 115
y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14

del palacio municipal (explanada), en la
os preliminares y la obra exterior.
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fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, la responsable técnica de la Persona Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria, Arq. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
002, se constituyo en el sitio de la obra el dia 7 de mayo de 2026, en conjunto con el Subdirector de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio nimero PRES/089/2026, en
las coordenadas de localizacion 19.5665833 latitud norte, -96.9756517 longitud oeste, en la localidad y
municipio de Tlalnelhuayocan, Veracruz, con los croquis y el finiquito, con la finalidad de veri

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
fracciones Il Il y IV'y 104 segundo péarra

VIl'y XlII, 99 fracciones V, XVI y XVI
Relacionados con Ellas del

generadora de la ob n, '
Procedimiento i

Cuenta Public

cipio Libre; 14, 96 fracciones |, VI,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
de la Llave vigente al momento de la conducta
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

En el pe ntacion el Ente Fiscalizable proporcion6 los oficios de contestacidn al pliego de
os cuales se ratifica que no se ha realizado algun hecho posterior 0 medida correctiva
que subsane [0S trabajos, por lo que no se justifica el sefialamiento.

Derivado de lo anterior y como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se identificaron
trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala calidad
por deficiencias en su ejecucion referentes a “Suministro y colocacion de poste pedestal mod. Veracruz
de 8 mts de alto con 2 mensulas coloniales y 2 luminarios coloniales...”, como se mencion6 previamente;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll y IV y 104
segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones I, VI, VII'y XIll, 99 fracciones
V, XVIy XVII, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025; resultando un presunto dafio patrimonial por deficiencias técnicas, en los conceptos que se
describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD | CANTIDAD SIN VOLUMEN O UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA DEFICIENCIAS | CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) 2) POREL | VERIFICADAPOR | DEFICIENCIAS | VERIFICADO | PATRIMONIAL

ENTE EL AUDITOR (5)=(3) - (4) POR EL (7)=(5)* (6)

3) (4) AUDITOR

(

Obra exterior

Suministro y
colocacion de poste
pedestal mod.
Veracruz de 8 mts de
alto con 2 ménsulas
coloniales 'y 2
luminarios  coloniales

hacienda  mediana, PZA 4.00 2.00
incluye:  foco led

bulbo, y base

ornamental acabado

en primer

esmalte  alqui

$35,054.88 $70,109.76

anticorrosivo

color a el

SUBTOTAL $70,109.76
IVA $11,217.56
TOTAL $81,327.32

ncepto y la unidad de medida se tom¢ textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resulten de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 12 meses, el cual se encuentra
cubierto por la vigencia hasta el 26 de noviembre de 2026 de la Garantia presentada, por lo que el Ente
Fiscalizable debera implementar las acciones correspondientes para la reparacién de los trabajos o, en
su caso, el cobro de la Garantia de Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y
80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79 y 80 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, se observé un

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $81,327.32 (Ochenta y un mil trescientos veintisiete pesos
32/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-182/2025/002 DAN

Descripcion de la Obra: Construccion de
pavimentacion con concreto hidraulico de la avenida
Veracruz, entre La Privada Pinos y La Pri
Veracruz (tramo aislado).

Localidad: Carolino Anaya (Espina Bl
Modalidad ejecucion: Contrat
Tipo de adjudicacion: Inyitagio
personas

a de inicio: 08/09/2025
Fecha de término: 07/10/2025

GENER

Los trab a la construccidn de pavimentacion con concreto hidraulico de la avenida
Veracruz, Privada Pinos y la Privada Veracruz, en la localidad Carolino Anaya (Espina Blanca);
el desarrollo del proyecto incluye los trabajos preliminares, las guarniciones y banquetas, las bases y
estructuras con concreto hidraulico y los trabajos extraordinarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se identifico que presentaron la
factibilidad del proyecto emitida por la Direcciéon de Servicios Municipales, la opinion en materia de
impacto ambiental expedida por la SEDEMA, el contrato, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios
Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron los planos de proyecto ejecutivo, las pruebas de
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laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y grado de compactacion y los planos
actualizados de obra terminada; sin embargo, del proyecto ejecutivo no proporcionaron el estudio de
mecanica de suelos y del proceso de licitacion, el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) no
indica la fecha de elaboracion; incumpliendo las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccién IV y
101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA
S rvicios
ave de,registro en el
ria RAT-1-CP2025-

Como parte del procedimiento de auditoria, la responsable técnica de |
Profesionales de Auditoria, Arg. Adela Cecilia del Carmen Gargci
Padron de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios
conel Subdirector de Obras

002, se constituyo en el sitio de la obra el dia 5 de mayo de 202

Publicas, representante del Ente ampliament median io‘numero PRES/089/2026, en
las coordenadas de localizacidon 19.559 96.2687917 Tongitud oeste, en la localidad de
Carolino Anaya (Espina Blanca),.e i ayocan, Veracruz, con el croquis y el
finiquito, con la finalidad menes de obra pagados con los realmente
a, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mavil,
siderando las evidencias documentales aportadas en el
mo OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS,

servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14,
96 fracciones I, VI, VII'y XIll, 99 fracciones V, XVI'y XVII, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacion aportaron documentacion en
copia simple, por lo tanto, en apego al articulo 15 fraccién VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, no es susceptible de valoracion, por lo que persiste el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2025.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné el oficio de contestacion al pliego de
observaciones en los cuales, se ratifica que no se ha realizado algun hecho posterior 0 ida correctiva
que subsane los trabajos, por lo que no justifica el sefialamiento.

Derivado de lo anterior y como resultado de las medidas obtenidas e ondi identificaron
' a calidad
ciond previamente;

por deficiencias en su ejecucion referentes a “Pavimento de co
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
dispuesto por los articulos 68, 69, 73, 75, 76 J Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de V. 3 Ter, fracciones Il Il y IV'y 104
segundo parrafo de la Ley Organica fracciones |, VI, VIl y XIlI, 99 fracciones
V, XVIy XVII, 115y 186 de I s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz d ' ente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y R Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
i¢ e Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2025; re ano patrimonial por deficiencias técnicas, en el volumen que se describe
en el sigt

VOLUMEN O PRECIO O

V&ﬁ#ﬁ:oo CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CONCEPTO | UNIDAD | ' "o | DEFICIENCIAS | CANTIDAD CON | UNITARIO S/IVA DANO
(1) 2) ELENTE | VERIFICADAPOR | DEFICIENCIAS | VERIFICADO POR| PATRIMONIAL
EL AUDITOR (5)=(3)- (4) EL AUDITOR (7)=(5)* (6)
© @ ©)

Base y estructura de concreto hidraulico
Pavimento de
concreto  mr. 38
resistencia  normal,
de 18 cm. de espesor M2 776.37 693.70 82.67 $779.70 $64,457.80
vaciado con carretilla
y botes, incluye:
mano de obra,
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VOLUMEN O PRECIO O
Vé) :ﬁ#;:;) CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR DEFICIENCIAS CANTIDAD CON | UNITARIO S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE VERIFICADA POR | DEFICIENCIAS |VERIFICADO POR| PATRIMONIAL
) EL AUDITOR (5)=(3) - (4) EL AUDITOR (7) = (5) * (6)
4) (6)
materiales,  equipo
necesario y
herramienta. (SIC)
SUBTOTAL $64,457.80
IVA $10,313.25
TOTAL $74,771.05

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomé textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los de ltos que
resulten de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo uentra
cubierto por la vigencia hasta el 13 de diciembre de 2026 de la Gar el Ente

servidoras y/o ex servidoras publicas respons

80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas iCi ' on Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracci parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14, 72, 73, 74, 75, 76,77 19 o0 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas,de acio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de C | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el

ioren el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $74,771.05 (Setenta y cuatro mil setecientos setenta y un
pesos 05/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Nimero: TM-182/2025/003 DAN Obra Numero: 2025301820123
Contrato Numero: MTV-DOP-
FAISMUNDF-2025301820123
Descripcion de la Obra: Construccion de cancha | Monto pagado: $1,010,565.45
publica y espacio publico multideportivo segunda | Monto contratado: $1,010,565.45
etapa.

Localidad: San Antonio Hidalgo.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 20/10/2025
Tipo de adjudicacioén: Invitacién a cuando menos tres | Fecha de término: 23/11/2025
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la segunda etapa de la construccion d abli publico
multideportivo, en la localidad de San Antonio Hidalgo; el des cluye les trabajos de
muro de contencion, cancha, obra complementaria y acarreos

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los document unitario se identificd que presentaron el

contrato, el finiquito de obr. n I8 Octtos; en el periodo de solventacion aportaron del
proyecto ejecutivo el plan@ de 0, de la visita de obra y la junta de aclaraciones, las
pruebas de lab i t compresion simple del concreto y el plano actualizado de obra

Si , aron el dictamen en materia de impacto ambiental expedido por la
cion el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) no cuenta con
fecha de'ele ' gistro de alta de la obra ante el IMSS fue emitido posteriormente a los 5 dias
e obra, y de las estimaciones de obra los croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada del concepto TLAL-OP-034 en la estimacion dos F no exhiben la firma de la superintendente
de obra; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |l
'y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccién IV y 101 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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PLANEACION
En la integracidn del expediente unitario presentaron el oficio numero SEDEMA/DCCEA/004044/2025 de
fecha 25 de abril de 2025 expedido por la SEDEMA, en el que se menciona que para la obra en cuestion
es necesario que se presente una memoria técnica descriptiva para poder emitir el dictamen en materia
de impacto ambiental; asimismo, exhibieron el oficio nimero DOP/2025/0171 de fecha 16 de octubre de
2025 dirigido a la Titular de dicha dependencia, en el que solicitan a la Secretaria nuevamente la opinion
en materia de impacto ambiental, con sello de recibido por la SEDEMA con la misma fecha; ademas,
aportaron el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/11661/2025 de fecha 12 de diciembre de 2025 emitido por
la SEDEMA, en el que se indica que no presentaron informacién suficiente y se le solicita al Ayuntamiento
complementarla con un informe en el que se identifiquen y contabilicen los arboles del area del proyecto
que seran removidos, asi como las medidas que se tomaran para mitigar o compens dafio que se
causara a la vegetacion del predio, por lo que no se tiene la certeza de que se
ecoldégico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; en
proporcionaron el oficio con nimero DOP/0009/2026, de fecha 12 d

por el
cual se
la opinion favorable
por parte de SEDEMA, aun cuando quedd esta actividad i A isos institucionales del
Proceso de Entrega Recepcion de la Administragio ici gue prevalece la falta; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras i ubli ponsables con lo dispuesto por los
articulos 19, 29 fraccion | y ultimo pa umero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del 0 de la Llave; 39, 46 y 52 de la Ley Estatal de
Proteccién Ambiental; 4 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de
observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la responsable técnica de la Persona Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria, Argq. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
002, se constituyd en el sitio de la obra los dias 5 y 7 de mayo de 2026, en conjunto con el Subdirector
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio numero
PRES/089/2026, en las coordenadas de localizacion 19.5402484 latitud norte, -96.972193 longitud oeste,
en la localidad de San Antonio Hidalgo, en el municipio de Tlalnelhuayocan, Veracruz, con el contrato, el
croquis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico:
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dispositivo movil, flexometro y odémetro, y considerando las evidencias documentales aportadas en el
periodo de solventacion prevalece como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no
contd con el dictamen en materia de impacto ambiental emitido por la SEDEMA; aunado a lo anterior, se
constatd que de las 6 luminarias para alumbrado publico instaladas, 3 se encontraron fuera de operacién,
hecho asentado en el acta circunstanciada de la visita; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer parrafo,
69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones I, II, VI y XIV, 99 fracciones V, VI y XVII, 115y 186 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Sup n el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacion de | con fa'gue hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realize ' con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el peri ' ron documentacién en
copia simple, por lo tanto, en apego al articulo eglas Tecnicas de Auditoria Publica

para el Procedimiento de Fiscalizacion Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo antex s medidas obtenidas en la revisidn fisica, se detectaron trabajos
pagado ‘ avimento de concreto premezclado convencional F'c=200 Kg/cm2 de
10 cms
elevado e io Unitario de los presupuestos base y contratado, encontrandolo fuera del rango de
mercado que Sirve de referencia para dictaminar los precios que se ofertan dentro de las propuestas
técnicas-econémicas que participan en una licitacién, en el concepto que se menciona a continuacion:

e “Pavimento de concreto premezclado convencional Fc=200 Kg/cm2 de 10 cms de espesor
reforzado con malla electrosoldada 6x6-10/10 en tableros de 2.50 m X 3.0 M incluye:
Sobreacarreo de concreto premezclado con maquinaria, materiales, mano de obra, cimbra,
vibrado y curado. (SIC)”, toda vez que existe un exceso en las cantidades utilizadas de los
auxiliares de “cimbra metalica troquelada 305x15¢cm p/pavimento cal 14” y “vaciado, colado,
vibrado cimentacion”; ademas, en este Ultimo auxiliar, la mano de obra presenta un bajo
rendimiento, tomando como referencia y sustento argumental la bibliografia especializada en
materia de costos y presupuestos; precisando que en el periodo de solventacidn
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proporcionaron un escrito de justificacion, mencionando que los trabajos ejecutados no
corresponden con la integracion del precio contratado y pagado; sin que se sustente la
ejecucién del mismo; aunado a que esto representaria un cambio de especificacion, por lo
que prevalece el sefialamiento.

Resultando en un presunto incumplimiento de las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables de lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 41 fraccion Xlll, 63 segundo parrafo, 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll, IV y IX y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre;
14, 46 fraccion I, 96 fracciones |, II, VI, VIIl 'y XIlI, 99 fracciones IV, inciso f), V, VI, X, ll'y XVII, 113
fraccion 'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci on Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de Ia
observamon y 14 fracmon Il de las Reglas Técnicas de Auditoria P

ostos elevados que
uales se describen en

2025, resultando un presunto dafio patrimonial por la difere
deberé ser objeto de reintegro, toda vez que la obr;
el siguiente cuadro:

PRECIO VOLUMEN O
CANTIDAD Dgl:’lgl\':l]l-;D PRESL_JNTO
CONCEPTO VERIFICADO | VERIFICADA 0 POR EL DANO
(1) POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR ®) (9)=(5)-(8)
(6) (1)
Cancha
malla electrosoa
6x6-10/0en tableros de | )| g7 45 150.00  [$11147250 |  $536.18 149.00 $79,890.82 $31,581.68
2.50 m X 3.0 M incluye:
sobreacarreo de
concreto  premezclado
con maquinaria,
materiales, mano de
obra, cimbra, vibrado y
curado. (SIC)
SUBTOTAL $31,581.68
IVA $5,053.07
TOTAL $36,634.75

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Aunado a lo anterior y como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se identificaron
trabajos pagados que no cumplieron con las especificaciones reconocidas en el finiquito, referentes al
concepto “Suministro y colocacion de luminaria para alumbrado puablico ...”, como se mencion6
previamente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il Il y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones |, VI,
VIl'y XIII, 99 fracciones V, XVl y XVII, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav

VOLUMEN O
Vg :##52: CANTIDAD SIN PRESEINTO
CONCEPTO UNIDAD DEFICIENCIAS A DANO
PAGADA
(1) (2) F PATRIMONIAL
POR EL ENTE ()= (5)* (6)
(3) AUDITOR
(6)
Obra complementaria
Suministro y colocacion de
luminaria para alumbrado
publico, potencia de 100
temp 4000 PZA 6.00 3.00 3.00 $5,309.15 $15,927.45
conectores tipo wago para
cada hilo conductor,
conectores en cables,
traslapes, zapatas,
bastidor, aislador, fleje,
materiales, mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario (SIC)
SUBTOTAL $15,927.45
IVA $2,548.39
TOTAL $18,475.84

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resulten de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 12 meses, el cual se encuentra
cubierto por la vigencia hasta el 26 de noviembre de 2026 de la Garantia presentada, por lo que el Ente
Fiscalizable debera implementar las acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en
su caso, el cobro de la Garantia de Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y
80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones lll y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79 y 80 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria_Rublica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de lad.| icables a la
Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA la falta de permisos y
licencias, en especifico el dictamen en materiade i do por la SEDEMA, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL mi diez mil quinientos sesenta y
cinco pesos 45/100 M.N.), inclu . ente de lo anterior, existen volimenes

L
[

patrimonial de $55,1 ento diez pesos 59/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.,
significando quedi adicion al presunto dafio patrimonial, sino que comprende

Observacion Nimero: TM-182/2025/004 DAN Obra Numero: 2025301820126

Contrato Numero: MTV-DOP-FAISMUNDF-
2025301820126

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de | Monto pagado: $4,703,196.00
pavimentacion de la carpeta asfaltica del camino | Monto contratado: $4,703,196.00

Otilpan - Ruta dos (tramo aislado).
Localidad: Otilpan.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 06/05/2025
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 04/06/2025
tres personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de tramos aislados de la carpeta asfaltica del camino Otilpan
— ruta dos, en la localidad de Otilpan; el desarrollo del proyecto incluye los trabajos de corte, escarificado
con maquina estabilizadora, colocacion de carpeta asfaltica en caliente, acarreos y sefialética.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se identifico quegpresentaron la

Municipal para rebasar el 30% de anticipo, el finiquito de obra y la Garanti
periodo de solventacion aportaron del proyecto ejecutivo el plano del
las estimaciones de obra exhiben las facturas de pago y las pruebas d ido de asfalto
por ignicion, densidad en la mezcla y espesores de la carpeta iento); sin embargo,
del proceso de licitacion, el analisis de las propuestas (cuadr uenta con la fecha de
elaboracion; el registro de alta de la obra ante e emiti iormente a los 5 dias habiles de
inicio de obra y los planos actualizado ada, no cuentan con la firma del contratista;
incumpliendo presuntamente las ervidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos e de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y
Servicios Relacionadgs,co acruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I, IlI
anica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del
cas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
omento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de
itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la responsable técnica de la Persona Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria, Arq. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
002, se constituyo en el sitio de la obra el dia 6 de mayo de 2026, en conjunto con el Subdirector de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio nimero PRES/089/2026, en
las coordenadas de localizacién 19.5566362 latitud norte, -96.9747184 longitud oeste, en la localidad de
Otilpan, en el municipio de Tlalnelhuayocan, Veracruz, con el contrato, el croquis y el finiquito, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
|la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, flexémetro y odémetro,
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y considerando las evidencias documentales aportadas en el periodo de solventacion prevalece SIN
TERMINAR, toda vez que se encontraron trabajos ejecutados de carpeta de concreto asfaltico de los
cadenamientos del 0+000.00 al 0+827.00; del 0+856.00 al 0+867.60; del 1+085.50 al 1+107.90; del
1+4247.00 al 1+389.50; del 1+751.50 al 1+784.00, y del 2+029.00 al 2+048.00; este ultimo tramo, en el
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada de las estimaciones, se sefiala en el entronque
hacia la localidad de San Antonio, sin embargo, de acuerdo con la medicién se encuentra antes;
asimismo, se encontraron boyas viales metélicas en los cadenamientos: 0+189.00 (6 piezas), 0+687.00
(20 piezas), 0+475.00 (15 piezas) y 2+285.00 (21 piezas); respecto de los tramos de carpeta de concreto
asfaltico se detectaron tramos con grietas de fatiga en ambos carriles del cadenamiento 0+000.00 al
0+050.00, del 0+150.00 al 0+800.00, del 1+247.00 al 1+389.50, 1+751.50 al 1+784.00 y del 2+029.00 al
2+048.00, ademas del carril derecho del tramo del 0+050.00 al 0+150.00, como se t6 en el acta
circunstanciada de la visita; teniendo 336 dias de atraso segun el periodo contractual; “incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsa por los
articulos 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero ' rvicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de |a ccio IV'y 104

ACCI V, 112 fracciones V,
VIy XVIl'y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publi : ‘ [ s con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al la generadora de la observacion, y
14 fraccion |l de las Reglas Técnicas de Audlit edimiento de Fiscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio ve Cuenta Publica 2025.
Por otra parte, no se 0 €vj ' acion de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento d ' una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

nar que en el periodo de solventacion aportaron documentacion en
ego al articulo 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
iscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Ublica 2025, no es susceptible de valoracidn, por lo que persiste el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2025.

Derivado de lo anterior y como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos no ejecutados referentes a “Carpeta de concreto asfaltico en caliente de 5 cm. de espesor, con,
cemento asféltico asfalto...” y “Suministro y colocacion de boya vial metalica cal # 10 de 21 x 21 cm y 6.5
cm de altura...”. En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no proporcion6é informacién para
atender el sefialamiento, por lo que prevalece la falta; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 63, 68 primer parrafo,
73, 75,76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lil y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley
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Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, X, X1y XVIl y 132
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio
patrimonial por la diferencia de volimenes, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
Vo"gMEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD |  CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | " oo | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DARNO
(1) ) BOR EL POR EL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
AUDITOR 7)=(5)* (6)
ENTE @
@)

Asfalto de 5 cms de espesor
Carpeta de concreto asfaltico
en caliente de 5 cm. de espesor,
con, cemento asfaltico asfalto
ekbe superpave PG 64-22, y/o
AC-20 y agregado pétreo de
3/4" a finos, incluye:
humectacién de superficie para
evitar polvo y compactacion al
95% de la prueba V.RS.
(incluye: riego de liga con,
emulsién cationica e
rompimiento
incluye acarreo

M2 18.37 $376.77 $6,921.26

vial metdlica cal # 10 de 21 x 21
cmy 6.5 cm de altura, incluye:
material, mano de obra, ML 42.00 12.40 29.60 $1,024.31 $30,319.58
herramienta y todo lo necesario
para su correcta colocacion.

(SIC)
SUBTOTAL $37,240.84

IVA $5,958.53

TOTAL $43,199.37

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 el oficio numero DOP/2025/244 de fecha
26 de diciembre de 2025 en el cual le da a conocer al contratista que la obra cuenta con tramos
deteriorados y le solicita que a la brevedad sea atendido, asi como que se solicitara la aplicacién de la
Garantia de Vicios Ocultos ante la afianzadora; sin embargo, no se aporta evidencia de alguno de los dos
planteamientos, aun cuando quedd esta actividad incluida en los compromisos institucionales del Proceso
de Entrega Recepcidn de la Administracion Publica Municipal, por lo tanto, no es suficiente para justificar
el sefialamiento.

Por ende, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se ratifica que se identificaron
trabajos pagados que no cumplieron con las especificaciones reconocidas en el finiquito, referentes al
concepto “Carpeta de concreto asfaltico en caliente de 5 cm. de espesor, con, cemento asfaltico...”, como
se menciond previamente; incumpliendo presuntamente las personas servidor, servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68, 69, 73, 75, 76 y
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vera
fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del ciones |,
VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVI'y XVII, 132 y 211 del R e Obras Publicas y

para el Procedimiento de Fiscalizacion Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 202 patrimonial por las deficiencias técnicas

CANTIDAD SIN | VOLUMEN O | PRECIOOCOSTO | oo oo

CANTIDAD | UNITARIO S/IVA -
DEFICIENCIAS DANO
ADAPOR | \iERIFIcADA POR CON VERIFICADO POR | x reimoniaL
EL ENTE ELAUDITOR |DEFICIENCIAS|  ELAUDITOR ", 0", o
(3) @) (3)=3)-4) (6)

Asfalto de 5
Carpeta de concr
caliente de 5 cm. de espesor,
con, cemento asfaltico asfalto
ekbe superpave PG 64-22, ylo
AC-20 y agregado pétreo de
3/4" a finos, incluye:
humectacion de superficie para
evitar polvo y compactacion al
95% de la prueba V.R.S.
(incluye: riego de liga con,
emulsién catiénica de
rompimiento  super  estable
incluye acarreo de 12 km,
acarreo de mezcla asfaltica de

M2 6,410.84 585.86 5,824.98 $376.77 $2,194,677.71
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VOLUMEN O
VOLUMEN O CANTIDAD SIN VOLUMEN O | PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA -
CONCEPTO UNIDAD DEFICIENCIAS DANO
(1) (2) PAGADA POR VERIFICADA POR CON VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR DEFICIENCIAS | EL AUDITOR (7)=(5)* (6)
@) @ (5)=(3)-(4) (6)
planta de asfalto a el norte de
gravedad de la obra). (SIC)

SUBTOTAL | $2,194,677.71
IVA| $351,148.43
TOTAL | $2,545,826.14

*Nota 1: La descripcién del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
*Nota 2: La cantidad pagada para el concepto de “Carpeta de concreto asfaltico en caliente de 5 cm...” se tomd de la cantidad verificada por el auditor,
calculada en nimeros generadores.

s fechas
an sido
cucion,
0 normativo,
resulta en un dafio
il cuatrocientos cuarenta y

En consecuencia, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas conv
aplicadas; lo anterior, se determind con los 336 dias de incumpli
considerando el monto faltante por ejecutar y los paramet
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza
patrimonial de la pena convencional de $405,447.
siete pesos 93/100 M.N.).

Dicha pena convencional esta
actualizarse a la fecha

verificacion realizada, por lo que debera
y se ponga a disposicién del Ente Fiscalizable;

incumpliendo presun ervidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por rafo, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servici el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I,

e la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 72, 73 y 74 del Reglamento de

Llave vigente omento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pagos en exceso por volimenes no ejecutados,
deficiencias técnicas constructivas y penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,994,473.44 (Dos millones novecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos
setenta y tres pesos 44/100 M.N.), incluyendo el |.V.A., precisando que lo correspondiente a las penas
convencionales deberé ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada.
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Observacion Niimero: TM-182/2025/005 DAN Obra Numero: 2025301820130
Contrato Numero: MTV-DOP-
FAISMUNDF-2025301820130
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de | Monto pagado: $1,526,976.08
alumbrado publico (obra) del camino a San Antonio | Monto contratado: $1,526,976.08
entre la parada de Pipincal y la calle Benito Juarez.
Localidad: Naranjillos.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 20/10/2025
Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 23/11/2025
tres personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de alumbrado publi ' San"Antonio entre la
parada de Pipincal y |a calle Benito Juarez, en la localidad de N del proyecto incluye
los trabajos preliminares de demoliciones, los corte il en la que se incluyen
las guarniciones y banquetas, ademas del alu do suministro y colocacion de base
de concreto, los postes metalicos y lumindri

DE LA REVISION DE LA

A. REVISION
De la reyisié levantes del expediente unitario se identificd que presentaron el
contrat a Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron del
proyecto del proyecto y el plano actualizado de obra terminada; sin embargo, del
proceso d n, el analisis de las propuestas (cuadro comparativo) no exhibe fecha de emisién, el
registro de alta de la obra ante el IMSS fue emitido posteriormente a los 5 dias habiles de inicio de obra,
y de las estimaciones de obra, el reporte fotografico no presenta fotografia del concepto TLAL-OP-005
pagado en la estimacion dos finiquito, ademas del reporte fotografico de la estimacion uno normal las
paginas 4 y 5 no cuentan con la firma del supervisor de obras y las paginas 10, 11y 12 no cuentan con
la firma del contratista; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccién [V y
101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14
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fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la responsable técnica de la Persona Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria, Arq. Adela Cecilia del Carmen Garcia Alfonso, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-
002, se constituyd en el sitio de la obra los dias 5 y 7 de mayo de 2026, en conjunto con el Subdirector
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio numero
PRES/089/2026, en las coordenadas de localizacion 19.5503639 latitud norte, -96.974339 longitud oeste,

en la localidad de Naranjillos, en el municipio de Tlalnelhuayocan, Veracruz, con el contrato, el croquis y
el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra paga s realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equi ; ivo movil,
flexometro y oddmetro, y considerando las evidencias document S do de
solventacion prevalece como OBRA DE MALA CALIDAD P T , por la
existencia de fracturas en banquetas en diversos tramos, asi a de operacion, y 2
postes metalicos desplomados, hecho asentado en,el acta a visita; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o e s public sables con lo dispuesto por los
articulos 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la LeyaNu Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de | cciones Il lll'y IV'y 104 segundo pérrafo
de la Ley Organica del Munigipi VI, VIl'y XIll, 99 fracciones V, XVIy XVII, 115
y 186 del Reglament y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Igns mento de la conducta generadora de la observacién, y 14

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

enelE nacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
Por otra p se“encontrd evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la

fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacion aportaron documentacién en
copia simple, por lo tanto, en apego al articulo 15 fraccion VIl de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, no es susceptible de valoracion, por lo que persiste el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2025.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond oficios de contestacion al pliego de
observaciones en los cuales se ratifica que no se ha realizado algin hecho posterior 0 medida correctiva
que subsane los trabajos, por lo que no se justifica el sefialamiento.
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Derivado de lo anterior y como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se identificaron
trabajos pagados que no cumplieron con las especificaciones considerandolos de mala calidad por
deficiencias en su ejecucion, referente a los conceptos de “Banqueta de concreto hecha en obra de
F’c=200 Kg/cm2 agregado maximo de 3/4" de 10 cms de espesor...”; “Suministro y colocacion de poste
metalico conico circular de 8.0 mts...”, “Suministro y colocacién de base de concreto prefabricado” y
“Suministro y colocacion de luminaria para alumbrado publico...”, como se menciond previamente;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones I, VI, VIl y 99 fracciones
V, XVIy XVII, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela os con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la ra de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi imiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI
2025; resultando un presunto dafio patrimonial por deficie
describen en el siguiente cuadro:

volimenes que se

VOLUME PRECIO O
COSTO
PRESUNTO
CONCEPTO UNITARIO S/IVA DAfio
VERIFICADO | o s rRIMONIAL
DEFICIENCIAS POREL D=6 6)
(5)=(3)-(4) AUDITOR -
(6)
de 3/4" de
espesor, 3
escobillado, - incluye: |, 418.53 41119 734 $435.85 $3,199.14
cemento, volteador,

cimbra en fronteras,
descimbrado,  material,
mano de obra,
herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

Alumbrado

Suministro y colocacion
de poste metalico cdnico
circular de 8.0 mts con PZA 43.00 41.00 2.00 $7,527.83 $15,055.66
soporte para uno o dos
brazo de 1.20 m calibre
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VOLUMEN | VOLUMEN O PRECIO O
) CANTIDAD SIN | VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD | DEFICIENCIAS CANTIDAD | UNITARIO S/IVA DANO
) 2 PAGADA | VERIFICADA CON VERIFICADO | o\ o AL
POREL POREL DEFICIENCIAS POR EL )= (5* (6
ENTE AUDITOR (5)=(3)- (4) AUDITOR

3) (4) (6)

11.5 marca forlighting o
similar, distancia entre
pernos para placa de 23
cm. con una mano de
primer anticorrosivo y dos
manos de  esmalte
alquidalico  color verde
Chapultepec, con grua
hiab, material, mano de

obra, equipo y
herramienta P.U.O.T.
(SIC)

Suministro y colocacion
de luminaria para
alumbrado publico,
potencia de 100 watts
curva tipo Il media, marca
Street lighh series SMD
led o similar, carta de
garantia por 10 afios y
certificacion de la NOM-
031-ENER-2012,
temp.4000 °K, incl
conectores tipo w
cada hile

%i 4.00 $5,564.53 $22,258.12

conectores € 3
traslapes, zapa
bastidor, aislad
materiales, ma

herramienta y equipo
necesario (SIC)

Suministro y colocacion
de base de concreto
prefabricado  rectangular
para poste  metalico,
dimenciones de 40x40x60
cm fc=150 kg/lcm2, todo
conforme a plano de
disefio y especificaciones
con fletes, maniobras,
descensos, acarreos al
lugar de su colocacion,
mano de obra, material,

PZA 43.00 41.00 2.00 $2,546.05 $5,092.10
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VOLUMEN VOLUMEN O PRECIO O
(o] CANTIDAD SIN VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD | DEFICIENCIAS CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
) 2 PAGADA VERIFICADA CON VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL POR EL DEFICIENCIAS POREL =" 6)
ENTE AUDITOR (5)=(3)-(4) AUDITOR
&) “4) (6)
equipo y herramienta
(P.U.0.T)) (SIC)
SUBTOTAL $45,605.02
IVA $7,296.80
TOTAL $52,901.82

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos
resulten de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 12

cultos que

cuentra
r el Ente
Fiscalizable debera implementar las acciones correspondientes | de l@s,trabajos o, en
' mente las personas
s 53, 56, 69, 75, 76 y
as del Estado de Veracruz

Libre; 14, 72, 73, 74, 75, 76, 77
Relacionados con Ellas del d
generadora de la observ VY
Procedimiento degri
Cuenta Public

la Ley de Obras Publicas y Servicios
e la Llave vigente al momento de la conducta
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Derivado de erior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, se observé un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $52,901.82 (Cincuenta y dos mil novecientos un peso 82/100
M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Numero: TM-182/2025/006 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 5 de las 9 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detectd incumplimiento en
la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2025301820104, 2025301820121, 2025301820124,
2025301820132 y 2025301820201, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las
placas informativas con las que se haga del conocimiento de la poblacién la conclusion de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente; cabe mencionar que en el periodo de
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solventacion aportaron documentacion de los anexos del proceso de Entrega Recepcion de la
Administracién Publica Municipal, relativo al archivo documental en tramite, con lo cual no se evidencia
la colocacion de las placas actualmente en las obras, por lo tanto no es suficiente para justificar su falta;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2025.

Observacion Numero: TM-182/2025/007 ADM
Descripcion: Situacion Fisica

En 4 de las 10 obras revisadas, se identificd que las numero 2025301820104, 2025301820121,
2025301820124 y 2025301820201, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 se detectd incumplimiento en su ejecucion, especificamen e la numero

2025301820132, por haber observado que no se ha logrado su objetivo pri indar el
beneficio para el que fue construida, garantizando una operacion efi de una
deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de la i ntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables ¢ Ues articulos 134 primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Uni y 80 de la Ley NUmero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionad : efacruz de Ignacio de la Llave;

asi como con los articulos 73 Ter, fracci
Municipio Libre; 17, 109 fraccion
y Servicios Relacionados ¢

segundo parrafo de la Ley Organica del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas

erior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Descripcion

Rehabilitacién de alumbrado publico (obra) en las calles; Division del Norte,
entre Fernando Gutiérrez Barrios y Nacimiento; Nacimiento, entre Division
del Norte y Oriente; Oriente, entre Nacimiento y Encino; Encino entre Ignacio
Aldamay Zamora.

La responsable técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la obra de
la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma y llevar a cabo las
mediciones de los trabajos realizados, y considerando la documentacion aportada en el periodo de
solventacion, prevalece como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, dado que se observo que el poste
P16 de acuerdo con el levantamiento cuenta con un golpe a media altura del mismo.
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Observacion Numero: TM-182/2025/008 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacidn de las disposiciones de contratacién, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley NUumero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacion del universo de obras'y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Respecto de las disposiciones de contratacion, el Ente Fiscalizable no pres ntacion.
Cabe mencionar que en el periodo de solventacién no aportaron documéfite sahogo
de la observacién, por lo que prevalece la falta; incumpliendo pre ervidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los a C mero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
fracciones I, Il y IV y 104 segundo parrafo d anica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las

Del anélisis del procedimie 0 ne que el techo financiero en obras y servicios es de
‘ axImos y minimos son:

maximo total por | Monto maximo total por obra | Monto méximo total por servicio
icio relacionado con que podra adjudicarse relacionado con obra que podra

obra que podra mediante Invitacion a cuando | adjudicarse mediante Invitacion
adjudicarse directamente. menos tres personas. a cuando menos tres personas.
$656,560.00 $327,120.00 $4,969,440.00 $3,602,960.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Por lo que cualquier monto superior al maximo para contratarse mediante invitacion a cuando menos tres
personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y, tomando como referencia estos analisis, se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.
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Asimismo, durante el ejercicio 2025 se reportan 22 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $25,741,311.91, encontrando lo siguiente:

e 12 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas.
o 10 obras y servicios contratados a través del procedimiento de adjudicacion directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond argumentos re factores de
incidencia en los procedimientos de adjudicacion, anexando los ofici ara los
procedimientos de licitacion de 22 registros, identificando que vario adjudi ersona
fisica contratista, sin adjuntar evidencia de los dictamenes de ' ) 0 resultaron
procedentes conforme a la normatividad aplicable que soporte '

De los 22 contratos, se adjudicaron 5 a s6
normativos de imparcialidad y transparengia, t

ntes nimeros de contrato: MTV-DOP-FAISMUNDF-
AISMUNDF-2025301820104,  MTV-DOP-FAISMUNDEF-
OP-FAISMUNDF-2025301820129 y MTV-DOP-FORTAMUNDF-

Resultand as personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizaciéon de los procedimientos de contratacion por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos
36 al 52 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 24 al 59 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de
la conducta generadora de la observacion, para las contratadas después de esa fecha.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8 ‘
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-182/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-182/2025/002
En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los trami permisos,
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias NormatiVas: eral de
Electricidad (CFE), Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV [ mision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunpiegi operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comision ), Secretaria

Secretaria de Infraestructura, Comunic (SIC y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respe ques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimientesde

W ento licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo
establecido normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusién de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacion Numero: RT-182/2025/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacién Numero: RT-182/2025/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-182/2025/006
Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinar uipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previamente a la integracion de los precios unj to base
para efecto del procedimiento de adjudicacion, a fin de asegurar iciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunigad:

Recomendacion Nimero: RT-182/2025/00
Verificar que el proyecto ejecutivo de conceptos, numeros generadores,
especificaciones generales y ecanica de suelos y de evaluacion
socioeconomica, memoria ubiCacion de los volumenes de obra, bancos de

Numero: RT-182/2025/008
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-182/2025/009
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las especificaciones exigidas.
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Recomendacion Numero: RT-182/2025/010
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapas de la planeacidn, contratacion, ejecucion y terminacién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por administracion
directa.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DIS

REGLAS DE DISCIPLINA FIN

Observacion Numero: DE-182/2025/001 ADM

La asignacion de recursos para gastos de ici 4,034,741.48, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercici iscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecido ' inanciera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un imp ; iendo presuntamente las personas servidoras

ylo ex servidoras publi esto por los articulos 10, fraccion 1y 21 de la Ley de
Disciplina Finapei ivas y los Municipios, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria iento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Lle 3 3 Cuenta Publica 2025.

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado
(Servicios Personales) A

Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 a agosto 2024),
inflacion anual estimada conforme al INEGI y acorde con la fecha de | 4.99% 1,387,284.64
presentacion del paquete econdmico B
Asignacion Global de Servicios personales aprobado en el presupuesto de
egresos del ejercicio 2024 con la incorporacion de la inflacién C= A+B
Crecimiento permitido, Art. 10 fracc. | de la LDF
El Ente debera aplicar el valor que resulte menor entre:

$27,801,295.33

29,188,579.97

Crecimiento real 3.00%
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CONCEPTO % MONTO

Crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2025 D

Limite Maximo de Asignaciéon Global de recursos para servicios
personales del ejercicio 2025 E=C+D

2.30% 671,337.34

7.29% 29,859,917.31

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F

Diferencia (Incremento) G=F-E 4,774,824.17

34,634,741.48

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas erdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superi Cuentas
| incr
S

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacié ustifi nto de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financie ersiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control S ibuciones, debera

realizar el seguimiento correspondiente.
A PUBL IONES
SUPUESTAL

Ublica y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los
saldos reparta 3 misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
egistro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADAS EN ) AI‘II:E;:I)'EINCI)EDE
No. | EMPRESTITO U ACREEDOR EL R’EGISTRO ESTADO DE SITUACION LA DEUDA
OBLIGACION ~ PUBLICO FINANCIERA DETALLADO | o oy
UNICO/CIFRAS - LDF OTROS
REPORTADAS POR
SEFIPLAN PASIVOS- LDF
Banco Nacional
de Obrasy
Servicios
1 Crédito Simple Publicos, $0.00 $0.00
Sociedad
Nacional de
Credito
2 | Emision Bursatl | |onedores 1,099,232.69 226,752.91
Bursatiles

iscalizable con la finalidad de comprobar
aciones fueron analizadas de acuerdo con lo

La documentacion y las aclaracione
y justificar los resultados notifi
establecido en el articulo
del Estadode V , Sin embargo, no exhibi6 la documentacién que concilie las
diferencias se acion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 ‘
o

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

\ Recomendacién Numero: RDE-182/2025/001 \
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.

Recomendacién Numero: RDE-182/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupu
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance pres

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devepgado, dic

Recomendacion Numero: RD
En caso de que durante elejescicCionfiscal inuyan 10s ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera just Upuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente
orden:

icacion social;
que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.
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Recomendacion Numero: RDE-182/2025/004
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas public
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accig

ntos de
S
e. Los resultados de las finanzas publicas: ‘

f.  Un estudio actuarial de i0 ajadores, el cual como minimo debera

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos —JF;

actualizarse ¢ a 0 studios Actuariales — LDF.);
g. Las rem n rvidores publicos, desglosando las percepciones
' rdinari luyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de

dad social inherentes a dichas remuneraciones;
lariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).
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Recomendacién Numero: RDE-182/2025/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacién alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya

pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;
[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competentg;
[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pension
IV. En su caso, el remanente para:
% é

e Inversion publica productiva, a través de ifuya para tal efecto,

con el fin de que los recursos cqaespondie s tardar en el gjercicio
inmediato siguiente, y

e Lacreacion de un f j
disposicion [ u

el de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el

compensar la caida de Ingresos de libre

“ [armacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados @ iscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

En atenciéon a lo anterior y ante una posible reestructuracién de la bursatilizacion de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacidon mensualmente, con el propdsito de
reflejar la situacion econémica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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o \Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultarlos saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera
semestral en enero y julio.

Recomendacién Numero: RDE-182/2025/007
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la i
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los ¢ ion y presentacion
homogénea de la informacién financiera y de los fi S cia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y lo iCIpi blicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar i
presentadaya traves t

cion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
e stado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

portuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
egistro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
ar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema

\ Recomendacién Numero: RDE-182/2025/008

Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecuado de la informacién financiera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 ‘
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OBSERVACION DE LEGALIDAD

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Observacion Numero: LM-182/2025/001 ADM
Como resultado de la revision de la documentacién presentada por el Ente Fiscalizable, relativa a la
constitucion, funcionamiento y operacion del Instituto Municipal de las Mujeres de Tlalnelhuayocan como
Organismo Publico Descentralizado, se detect6 que la documentacion exhibida resulta insuficiente para
verificar su legal constitucion y operacion como tal, toda vez que no se acreditaron los elementos minimos
que deben contener los acuerdos de creacion, ni se presentaron los documentos sustenten su
naturaleza juridica, estructura organica, informes de gestion financiera, informe an idades ni la
implementacion de programas con perspectiva de género, tales como: la G doenla
que se publico el Reglamento Interno, el organigrama aprobado y los ne entes a
cada area, los estados financieros mensuales con sus acuses ' ngreso del
Estado, el acta de presentacion y acuse de entrega del infor '
Gobierno y ante el Instituto Veracruzano de las Muj S
acuerdos o convenios con otras instituciones ion de@egiones con perspectiva de género.

Incumpliendo presuntamente las_pe
dispuesto por los articulos
articulo 30 de la Ley degFi

ervidoras publicas responsables con lo
['y XIX, de la Ley Organica del Municipio Libre,
dicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Se identifice n la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz numero 173 de fecha 8 de junio de 2011,
se publicé el Decreto por el que se autorizo al H. Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Ver., la creacion del
Instituto Municipal de las Mujeres. En consecuencia, se advierte la existencia de un instrumento juridico
que formaliza la creacidn de dicho organismo, por lo que la autoridad municipal debid realizar las acciones
administrativas, presupuestarias y normativas necesarias para su integracion, organizacion y
funcionamiento, en términos de las disposiciones legales aplicables.

TLALNELHUAYOCAN, VER.

637




Informes de la Fiscalizacion ‘

\ORHS Superior de la Cuenta
momemneeres | PUblica 2025 .

El articulo 78 de la Ley Organica del Municipio Libre establece que los organismos descentralizados son
entidades creadas mediante acuerdo del Ayuntamiento, previa autorizaciéon del Congreso, dotadas de
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto debe orientarse a la prestacion de una funcion o
servicio publico a cargo del municipio, o bien, a la obtencién o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social, por lo que el Ente Fiscalizable no acreditdé haber sido constituido
formalmente, toda vez que no demostré contar con personalidad juridica y patrimonio propios debido a
que no exhibié documentacion alguna que sustente su operacion como organismo con autonomia juridica
y patrimonial diferente del Ayuntamiento.

Ademas, el articulo 79 del mismo ordenamiento establece los elementos minimos que deben contenerse
en los acuerdos de creacion de organismos descentralizados, por lo tanto, el Ente Fiscalizable no cumplid
con dichos elementos minimos, toda vez que no exhibi6 el acuerdo de creacion ni cion alguna
que acredite que dicho acuerdo contiene esos elementos minimos exigi
denominacién, domicilio legal, objeto, fuentes de patrimonio, inte
facultades del Director y 6rganos de vigilancia. Asimismo, no [ ado en la
que se publicéd el Reglamento Interno, lo que impidio verificar

También, el articulo 81 Bis, fraccion XVIII es stituto de presentar un informe
anual de actividades ante su Organo de Gebi ir copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres,
mientras que en su fraccién Xl ' a minima con la que debera contar el

Instituto, asi como el perfil titulares de cada area; sin embargo, el Ente

Asimismo, el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establece que los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales
presentaran mensualmente sus estados financieros ante el Congreso y el Organo de Fiscalizacion a
través de medios electronicos, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato posterior al que correspondan,
debiendo el sistema informatico generar el acuse de recibo electronico correspondiente. No obstante, el
Ente Fiscalizable no presento los informes mensuales de sus estados financieros ante el Congreso del
Estado ni ante el Organo de Fiscalizacion, y no aportd los acuses de recibo electrénicos que acrediten su
envio dentro del plazo establecido, a mas tardar del dia 25 del mes inmediato posterior.
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De igual manera, el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias establece que el Programa con perspectiva de género debera contener acciones para
transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como para
brindar servicios especializados y gratuitos para la atencion y proteccién a las victimas, sin embargo el
Ente Fiscalizable no acredit6 la elaboracién ni la implementacién de programas o acciones educativas,
formales o no formales, orientadas a transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia
contra las mujeres, sin que obrara evidencia de talleres, acuerdos o convenios con otras instituciones
para tal efecto. Asimismo, no exhibié evidencia de la prestacion de servicios especializados y gratuitos
para la atencién y proteccion de las victimas, ni acreditd coordinacién alguna con autoridades o
instituciones publicas o privadas para la implementacion de dichos servicios.

Al respecto, con el oficio nimero 019/ABRIL/2026, la Titular del Instituto Municipal Mujeres, la
ciudadana Janet Hernandez Garcia, sefialé que la documentacion no fue en istracion
saliente, argumento que no constituye causa legal que exima del cumplimi nes de
acreditacion documental, toda vez que:

e Laobligacion de conservary resguarda
e Lafiscalizacidn se realiza sobre

0s ydoc acion
e La ausencia de documentaci@h, no na el incumplimiento normativo.
Derivado de la falta de do tagion es'posible verificar que el Instituto Municipal de las
Mujeres de Tlalnelhuayoc e a su naturaleza juridica como Organismo Publico
' n'las formalidades legales establecidas en los articulos 78, 79

y 81 Bis4ira I Ley Organica del Municipio Libre; 30 de la Ley de Fiscalizacion

iory Rendi s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 38, fracciones Il y V de
la Ley G % 0 a las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, lo que implicaria un
incumplimie dichos ordenamientos.

ontinua y permanente;

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1 ‘
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacién justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del

Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de determinar la procedencia de s ar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este | ividual de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2025. ‘

5.6. Dictamen
lic jetcieid 2025 se practicod sobre la totalidad de la
lo que la veracidad de la misma es
dministraron los recursos del ejercicio que se audito.
eada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

ientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

La Fiscalizacién Superior de la Cu
informacién proporcionada por
responsabilidad de las y lo 0
La revision efectuada‘per
establecidos, 0 C
necesari e
Una vez co el Procedimiento de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:
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a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estadn detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacién se indican:

- NUMERO DE O?SERVACION DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-182/2025/001 DAN
2 TM-182/2025/002 DAN
3 TM-182/2025/003 DAN
4 TM-182/2025/004 DAN
5 TM-182/2025/005 DAN

b) Observaciones que im
deficiencia admini
Hacienda Pu i pondiente apartado, respecto de las que el Titular del

rmando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
C tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de,la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi r el ejercicio

de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. ‘
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